MESA EJECUTIVA DEL PLENARIO DE MUNICIPIOS DE URUGUAY
Periodo 2015 - 2020
ACTA N° 61: En [a ciudad de Montevideo, el dia 25 de marzo de 2019, a las 14
horas, se reline la Mesa Ejecutiva del Plenario de Municipios de Uruguay, en la
sede de la casa del Plenario.
Asistencia - asisten a la sesion del referido cuerpo los Alcaldes y Alcaldesas

que se indican a continuacion segun el Partido politico y Municipio al que

pertenecen:
Alcaide/Alcaldesa Municipio
Por el Partido Nacional:
Lourdes Suarez Guinchon (Paysandu)
Diego Fernandez Placido Rosas (Cerro Largo)
Alfredo Barreiro Ciudad Rodriguez (San José)
Por el Partido Frente Amplio:
José Luis Olivera La Paloma (Rocha)
Ibén Lorenzo La Floresta (Canelones)
Francisco Fleitas Municipio F (Montevideo)

Se verifica el guérum minimo previsto para sesionar por el Reglamento del
cuerpo, y en ausencia del Presidente del mismo y del 1er. Vice, preside la
sesion la 2% Vicepresidente, Alcaldesa Ivon Lorenzo, por lo que se abre la
sesion.

Ofras asistencias: también asisten los Coordinadores Municipales del Congreso
de Intendentes, sefiores Nicolas Pereira y Jorge Bonino, asi como la Lic.
Micaela Araujo de la Secretaria de la Mesa vy, la representante del PNUD, Lic.
Elcira Berruti.

Actlia como Secretario de Actas el Dr. Julio Rado.




Orden del Dia
Sesion Ordinaria del 25 de marzo de 2019

1}  Aprobacion del Acta N° 60 correspondiente a la sesién
del dia 11 de marzo de 2019

2) Comunicado de ONFI
3} Recibimiento de Enrique Galicchio y Clelia De La Fuente
sobre nuevo Proyecto de la UE- ClI

4) Taller de trabajo sobre POA 2019



Cuestion previa - Previo a ingresar en los temas del orden del dia, el Alcalde

Fleitas propone una cuestién previa en nombre de la bancada del Frente

Amplio relacionada con lo que entiende una vitalizacién de un tema politico en

el ambito del Municipio E de Montevideo, el que involucra a un diputado y por el

cual se realizo denuncia ante el Poder Judicial, la Institucion de DDHH vy la
; Junta Dptal de Montevideo.

Senala que si bien hay que esperar a las conclusiones de dichas instituciones

hay que estar alertas para solicitar informacion al respecto desde la Mesa. Ante
la interrogante del Alcalde Barreiro indica que el motivo del planteo es una
denuncia de una Concejal del Partido Nacional contra un diputado del mismo
partido segun la cual habria presiones de parte del mismo sobre ella para que
no asuma la suplencia de {a Alcaldia cuando le toca.

Ante ello el Cuerpo acuerda tomar intervencién institucional sobre el tema.

RESOLUCIONES:
Punto 1)
Resolucion N° 017/2019- Se resuelve:
- Aprobar el Acta 60 de fecha 11 de marzo de 2019 y proceder a su

firma.

Punto 2)

Resolucion N° 018/2019- Se resuelve:

- Tomar conocimiento de la nota de la Organizacion Nacional del Futbol Infantil,
ONFI, por la cual se comunica que se pospone el evento a realizarse en el
Estadio Centenario el dia 06/04/19, para el mes de setiembre de 2019, El
Alcalde Fleitas propone elaborar una nota a los Municipios de todo el pais
donde se comunique concretamente que es lo que solicita la ONFI y que sea
con acuse de recibo. Por su parte el Alcalde Barreiro recuerda que en la sesion
pasada el expreso que se iba a poner en contacto con el Gobierno
Departamental y comento que el Gobierno Departamental de San José les
ofrecio 4 buses para traslado de nifos. El Alcalde Olivera complemento
sefialando que esto lo tiene que ver cada Gobierno Dptal. Y el Coordinador
Pereira propuso que ONFI tome contacto con cada Municipio y que la planilla

con informacién gue enviaron con la nota no resulta clara, no surgiendo cual es




la relacién entre la cantidad de nifios y la cantidad de buses necesarios para €l
traslado que alli se indican, sugiriendo un correo a todos los Municipios y a la
ONFI. El Coordinador Bonino sugiere sefalar en la nota a ONFI que los GGDD
estan en conocimiento de eso.

Se vota y se aprueba enviar una consulta por la informacién indicada en las
planilias que remitié la ONFI a la Mesa, asi como hacer y enviar una nota de la

Mesa a todos los Municipios comunicando toda la informacién necesaria.

Punto 3)

Resolucion N° 019/2019- Se resuelve:

-Recibir a los sefiores Enrique Gallicchio del Cl y Clelia De la Fuente de la UE
con motivo del nueva proyecto aprobado en el marco del Convenio entre el Ci —
OPP- UE. Se comento que el actual proyecto en curso es sobre Gobiernos
locales, desarrollo sustentable y equidad, y el nuevo proyecto aprobado es
sobre desarrollo local. Por su parte la Sra. De la Fuente como Coordinadora de
la cooperacion internacional de la Oficina local de la UE, senalo que en 2016 se
firmo el primer contrato de apoyo directo al Cl y que es un proyecto gue esta en
ejecucion hasta setiembre de 2019, que el afio pasado se hizo propicio, a partir
de la deteccion de la oportunidad de utilizar recursos econémicos adicionales,
un 2do proyecto con Gobiernos locales. El Sr. Gallicchio por su parte indico que
la semana pasada hubo una reunion en la ciudad de Rivera de la Mesa
Ejecutiva de Gestion de Proyectos, con la participacion del Cl y de la OPP
donde se discutieron varios temas. El 1er eje del Proyecto que esta en marcha
abarca 23 proyectos y 8 estudios de investigacion sobre descentralizacion, y su
2do eje fue coordinado por el Cl, en particular en lo que refiere a la gestion de
riesgos. También que en el marco de ese Proyecto se' realizaron 5 talleres
regionales de preparacién para la Cumbre hemisférica de Municipios y que
ahora estan programando algunos fondos para la fase final de la iniciativa y
dentro de ello una de las cosas que se aprobd fue un apoyo al Plenario de
Municipios a partir de la propuesta de la Comisidén de Municipios turisticos, por
el cual se van a desarrollar 4 talleres en turismo y desarrollo local, lo que se
aprobé en Rivera y que ahora hay que darle contenido, en particular al
Seminario final a realizarse. También se vienen apoyando y gestionando con

articufacion multinivel los talleres con la FADU sobre ordenamiento territorial y



gestion ambiental, sefialando Gallicchio que es una muy buena practica el
Acuerdo celebrado entre el Plenario de Municipios y la FADU. El otro tema que
se planteo en Rivera es el de la Agenda 2030 y los ODS, por fo que seria
bueno poner sobre la mesa eso, tema en el que van a estar participando OPP,
INE, AUCI y AGEV, y donde ya la OPP ha hecho cosas con los GGMM, lo cual
todavia esta en debate, habiendo una 2da formulacion de esa propuesta. El
proyecto nuevo comienza el 1ro de abril y son 3 anos, siendo el primer
proyecto puro y duro de la UE con los Gobiernos locales de Uruguay, aqui
ademas de la responsabilidad de llevarlo adelante hay unos desafios de
gestion. El Proyecto tiene 3 grandes lineas: la_primera_es la creacion y
formacion de un centro o instituto de estudio y formacién para los gobiernos
locales, sobre todo pensando en la nueva gestién de las futuras autoridades de
los Municipios. La segunda linea es el gran tema de los didlogos politicos y la
transicion, entre los gobiernos salientes y entrantes con una experiencia buena.
También esta aqui el debate sobre los puntos de la agenda de desarrollo local y
el empleo para ver que pueden hacer fos GG locales, y ahi se ha sumado la
ANDE como asociado al Proyecto. Por ello ahora en estos meses le parece
importante hacer uno o dos talleres con este tema. La tercera gran linea o tema
es el Proyecto Fondo concursable para el desarrollo local, que se va a hacer a
partir de las nuevas autoridades de los Municipios, que tiene la coordinacién
del Cl, la participacion del Plenario con voz y voto en la Mesa, y para el que
estan invitando a participar a instituciones nacionales como la ANDE y la AUCI.
El Cl ha firmado un Acuerdo con la AGESIC y también hay interés en participar
de parte del INACOOP, ademas se tuvo un dialogo para lograr la participacion
de la OPP, para también ser protagonista. El Alcalde Olivera pregunta si la
UTEC fue invitada a participar, ante lo cual Gallicchio comparte que participe
por ser un actor fundamental y por otro lado expresa que para esto hay un
cofinanciamiento de ia UE y del Cl, y la ANDE dispuso para este ano
cofinanciar los dialogos para proyectos de desarrollo local. Para este Proyecto
se dispone de un monto de U$S 1 millén, el que se repartira en 50% para la
transicion con didlogos, 30% para desarrollo local y 20% para capacitacién. El
Alcalde Fleitas indica que la Mesa deberia tener como un reconocimiento de

que todas estas instituciones antes nombradas la consideren para el Proyecto y

-~ también se refiri¢ a la oportunidad de hablar del desarrollo local, por lo que le




parece que como Mesa es conveniente plantearle a los principales operadores
la necesidad de tener voto en el ambito de la Mesa de gestién del proyecto, asi
como la necesidad de informacion, ademas de saludar la iniciativa de darle
continuidad al proceso y de darle herramientas para participar. Gallicchio aclara
que si esta planteado lo del voto en la Mesa de gestion del proyecto pero que lo
hizo en forma personal y es compartido por De la Fuente de la UE, pero que
aun no esta resuelto, hoy dia tienen voz, y que valora que se haya marcado el
punto. De la Fuente aclara que la participacion del Plenario esta en |a base de
la Mesa del nuevo proyecto, segun lo que surge del contrato que ya esta
firmado, el gue se materializo entre el Cl y la UE, y una vez firmado luego hay
desembolsos los cuales son anuales. En la Mesa de gestion estaran el Cl, el
PMU vy la UE, asi como los invitados. La Lic. Berruti comento sobre la
importancia de poner el foco en el desarrollo local de los gobiernos locales, lo
gue indica que el tema esta instalado en el Proyecto y en la Mesa y que eso es
bueno como es bueno el ejemplo de la Comisién de Turismo del Plenario, por
lo que es conveniente mantener el hilo conductor y asimismo tejer en ese
sentido, siendo fundamental como apoyar eso en el tiempo. Ante ello De la
Fuente expreso que estas acciones se tienen que ver aungue acotadas en el
tiempo pero como un espacio de oportunidades sostenibles para el futuro aun
cuando no esté la UE. Olivera concordd en la sostenibilidad mas alla del
proyecto para que puedan seguir solos. Fleitas plantea que en el caso pueda
haber una suerte de investigacion ya que si bien se cuenta con datos a nivel
nacional los mismos estan sin relacionar con los territorios locales. Segun
Gallicchio hay una brecha importante a nivel de informacién de Municipios pero
que no se va a inventar la pélvora, indicando que hay datos del indice de
desarrollo humano (IDH) a nivel local recientes, generados por el INE y que la
idea del instituto de capacitacién apunta a eso, también tenemos la oportunidad
de hacerlos crecer con la participacion de instituciones internacionales,
agregando que en el tema del instituto hubo participacién de los sefiores
Gorosito, Orofio, Pereira y otros. Por otra parte expreso que hay que fortalecer
la pata del desarrollo local en el proyecto con turismo y que él le proporciono el
nombre de Rosa Coria como experta en desarrollo local al Coordinador Pereira,
para los talleres de turismo y desarrollo local. El primer taller seria el 3/05

segun indica la Lic. Araujo y ella va conseguir y hacer llegar el Programa de



capacitacion del Mintur. Por ofro lado la Lic. Berruti expresa que le parece
interesante [a propuesta de Fleitas de darle un mayor protagonismo al Plenario
en la Mesa de gestion del proyecto, ante lo cual la Alcaldesa Lorenzo propone
que el Presidente vaya a las reuniones con alguien que venga trabajando el
tema como el caso de Fleitas., lo que propone que sea incluido en el préximo
orden del dia asi como prestar atencién a que aun no esta definido el voto del
Plenario en la Mesa de gestion del Proyecto. Por su parte Olivera se refiere a
que muchas veces estos proyectos tienen una impronta capitalina y que por
eso hay que tener en cuenta al interior, frente a lo cual Fleitas indica que hay
que buscar el equilibrio y recordd que en primer periodo del Plenario eso era al
reves, porque todos los proyectos eran para el interior.

Por otra parte se comento sobre el Taller realizado en Paso de los Toros el dia
22/03/19 en cuanto a la participacién en el mismo, a los temas de mayor interés
y a las mayores debilidades de la ley de ordenamiento territorial.

Punto 4)
Resolucion N° 020/2019- Se resuelve:

- Analizar en régimen de taller el proyecto de POA que la Mesa encomend6

elaborar en la sesion anterior a partir de las lineas indicadas por el Cuerpo, vy
sobre el cual trabajaron la Lic. Araujo, la Lic. Berruti y los Coordinadores
Municipales, el que se anexa a la presente.

Luego de un intercambio de opiniones y comentarios de los presentes en
cada linea estratégica, sobre cada objetivo, meta y accién p!énificada del
proyecto presentado, se hicieron propuestas de eliminaciones parciales,
sustituciones y agregados, los que deberan reflejarse en el nuevo texto del
proyecto de POA a presentar en la préxima sesion.

La Lic. Berruti indico que los objetivos estan en el Reglamento de
Funcionamiento del Plenario y que a partir del mismo hay que ver por dénde ir.

La Alcaldesa Lorenzo indica que no ve en ningun lado el tema de la
financiacion, ante lo cual la Lic. Berruti le responde que hoy dia hay 3 fuentes
de financiamiento del Plenario que son: el FIGM, el Cl y la OPP,

Con respecto a la linea estratégica 1) se hizo referencia por el Alcalde Fleitas a

la visibilidad del Plenario y por el Alcalde Olivera al rol de los Concejales en el

marco de un modelo de descentralizacién, tratando de determinar el modelo
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que se siguid por la ley, a fin de definir como funcionan los Municipios y los
Concejos Municipales.

En cuanto al punto 1.6 refiere a la planificacion del taller. Fleitas indica que hay
que hacer el esfuerzo por la recopilacién de la memoria institucional. Por su
parte Olivera indica que hay que establecer quién es el responsable de cada
linea y meta, para que sea el responsable aunque no lidere esa meta, a lo que
la Lic. Berruti aclara que en el POA anterior eso estaba. También se hablo del
taller institucional de induccion y sobre la integracién de la Mesa, la que figura
en el sitio denominado Municipio Digital de 1a OPP.

Con respecto a la linea estratégica 2) se acordé definir el punto de la insercion
internacional del Plenario. Ef Alcalde Olivera propone un analisis organizacionall
de los Municipios, cuya meta seria como un servicio de la Mesa a los
Municipios, a lo que complementa la Alcaldesa Lorenzo que seria a solicitud de
cada Municipio. Por su parte el Coordinador Bonino indica que elio es tan
interesante como complicado, ya gue hay que tener en cuenta que los RRHH
los maneja en general cada Intendencia y no los Municipios. \

Por otro lado el Alcalde Fleitas indica que cuando se fijen las fechas de ios
Plenarios se tome en cuenta la fecha que se maneja para hacer el cambio de
autoridades de la Mesa, sobre lo cual Bonino acota que hay que ver algunas
rigideces del Reglamento de Funcionamiento en cuanto a las fechas.

En el punto referido a la visibilidad el Alcalde Fernandez expresa que hay
Municipios que no saben o no tienen idea de lo que hace la Mesa, por io que
hay que Hevar las sesiones al Interior del pais, considerando que ello es muy
importante, incluso el problema de la convocatoria para las sesiones del
Plenario, también es importante. La Lic. Berruti recuerda que al punto 1.2 lo
vimos como fortalecimiento institucional, como apoyo a descentralizar la toma
de decisiones. Volviendo a la Linea estratégica 2) se acuerda quitar el termino
coordinacién y dejar solo el segundo renglén, asi como incluir a la Red de la
Cuenca del Rio Santa Lucia. También se acuerda quitar el punto 2.4, el 2.5 se
refiere a la articulacion multinivel.

También se acuerda fijar la préxima sesién para el dia 08/04/19.

Cierre: siendo la hora 17, se levanta la sesion, dejandose constancia que la
aprgbfacién lde 1a presente Acta sera objeto de la préxima sesion de la Mesa.
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